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Presidenza del Consiglio dei Ministri

Il Commissario straordinario del Governo per la
bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area

di rilevante interesse nazionale Bagnoli – Coroglio
commissariobagnoli@pec.governo.it

OGGETTO: Area di rilevante interesse nazionale Bagnoli – Coroglio Napoli.

Conferenza dei Servizi del 05/04/2018.

Con nota prot. 88 del 20/03/2018 codesto Commissariato ha indetto e convocato la conferenza dei
servizi (CdS) ai sensi dell’art.1 della Legge 164/2014 e ss.mm.ii. e dell’art. 14 L.241/90 ssmmii,
avente all’ordine del giorno il “Progetto definitivo relativo ai Lavori di completamento della

bonifica dell’area ex Eternit predisposto da Invitalia”, tenutasi in data 05.04.2018.
La presente integra e specifica quanto già espresso in sede di conferenza dal Delegato
dell’Amministrazione scrivente.

Si sottolinea preliminarmente che in materia di bonifica siti contaminati, ai sensi della vigente
normativa di settore, le competenze in capo a questa Amministrazione, consistono, sostanzialmente,
in funzioni amministrative di verifica e controllo della conformità degli interventi di bonifica
realizzati rispetto al progetto approvato dalle competenti Autorità, (art. 248 D.Lgs 152/06 ssmmii)
nonché nel rilascio della certificazione di avvenuta bonifica sulla base di una relazione tecnica
predisposta dall’ARPA Campania (artt. 248 e 242 D.Lgs 152/06 ssmmii).

Ciò premesso, a seguito di disamina del progetto di cui trattasi, si fa rilevare quanto segue.
Gli interventi previsti riguardano la bonifica di Amianto e di Materiale Contenente Amianto che,
come opportunamente riferito negli atti progettuali, deve essere realizzata attraverso un Piano di
Lavoro redatto ai sensi del D.Lgs 81/08. Le operazioni di rimozione amianto sono oggetto di
approvazione da parte dell’Asl, cui si rimanda per ogni eventuale integrazione o prescrizione
specifica, non essendo questa Amministrazione competente in materia.

Tuttavia la caratterizzazione effettuata sull’intera area ha fatto rilevare la potenziale contaminazione
dei suoli anche da parte di altri parametri. (vedi rel.generale pag.44).

A tal proposito è opportuno qui ricordare che l’art. 242 del D.Lgs 152/06 ssmmii, normativa di

riferimento per le procedure di bonifica siti contaminati, prevede la presentazione di un Piano di
Caratterizzazione che deve essere approvato ed autorizzato dalla Conferenza dei Servizi.
Successivamente il soggetto responsabile presenta un’Analisi di Rischio sito specifica anch’essa

oggetto di approvazione della Conferenza dei Servizi, a seguito della quale  può essere necessario,
se la concentrazione dei  contaminanti presenti nel sito è superiore ai valori di concentrazione soglia
di rischio (CSR), presentare un Progetto Operativo di Bonifica.

Il presente progetto descrive gli interventi di bonifica per i sublotti per i quali non è stata rilasciata
la certificazione ASL, facendo riferimento anche agli altri parametri potenzialmente contaminanti.
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In particolare, in materia di Bonifica siti contaminati nella Relazione Generale al Capitolo 9.
Completamento degli Interventi di Bonifica -  Paragrafo 9.1 (pag. 48) si legge quanto segue:
“…l’intervento di completamento di bonifica per le altre tipologie di contaminanti riscontrate e

diverse dall’amianto si svilupperà con due modalità differenti a seconda delle due macrozone di

intervento di cui al sopra citato elaborato grafico PL 03.

A. macrozona residenziale (intervento di bonifica nelle aree con destinazione d’uso “Siti ad uso

verde pubblico, privato e residenziale”). L’intervento verrà effettuato attraverso uno scavo

integrale delle aree per un’altezza di sbancamento media pari a 2 m, con successiva vagliatura dei

terreni/materiali e generazione di flussi di rifiuti distinti. A valle e contestualmente agli interventi di

rimozione integrale di amianto si procederà dunque alla rimozione delle ulteriori volumetrie di

terreno/riporto inquinate da altri contaminanti e al successivo collaudo di fondo scavo secondo il

piano previsto al successivo paragrafo 9.4. Sulla base dei nuovi dati di caratterizzazione si

valuterà, tramite analisi di rischio sito specifica, se dover procedere o meno ad ulteriori rimozioni

puntuali di terreno.
B. macrozona commerciale (intervento di bonifica nelle aree con destinazione d’uso “Siti ad uso

commerciale ed industriale”). L’intervento verrà effettuato attraverso uno scavo integrale delle

aree che presentano una contaminazione da amianto (secondo gli esiti delle precedenti campagne

di caratterizzazione e di evidenze visive) per un’altezza di sbancamento variabile in relazione ai

riscontri avuti durante le caratterizzazioni, con successiva vagliatura dei terreni/materiali e

generazione di flussi di rifiuti distinti. In seguito, a valle della rimozione delle sub-aree e degli hot-

spot di intervento di rimozione integrale di amianto si effettuerà direttamente il collaudo di fondo

scavo secondo il piano previsto al successivo paragrafo 9.4 e si valuterà, sulla base dei risultati

analitici, se dover procedere o meno ad ulteriori rimozioni di volumetrie contaminate. …”

Alla luce di quanto sopra, confermato da quanto riportato al Capitolo 10. Conclusioni (pag. 60) e
nella Relazione Tecnica Specialistica al Capitolo 3. Impostazione del Progetto – Paragrafo 3.1 (pag.
10) si rileva che il presente progetto rimanda la caratterizzazione e l’analisi di rischio prevista dal

D. Dlgs 152/2006 e smmi, prodromici all’eventuale progetto operativo di bonifica, ad un momento
successivo, dopo la rimozione del materiale contenente amianto, con la previsione di fatto di
ulteriori fasi progettuali riferite alla bonifica da contaminanti diversi dall’amianto.

Per quanto sopra detto, si fa presente che gli interventi, così  come descritti nel presente progetto,
non  potranno essere oggetto di certificazione ai sensi dell’art. 248 del D.Lgs. 152/2006 e ssmmii.

Inoltre, si sottolinea che, nell’eventuale Progetto Operativo di bonifica, che dovesse rendersi
necessario ad esito dell’analisi di rischio, sarà indispensabile affrontare il tema della bonifica e
certificazione ex art. 248 D.Lgs 152/06 ssmmii di tutta l’Area ex Eternit in maniera organica,
complessiva ed esaustiva, così come previsto dall’Allegato 3 alla parte quarta Titolo quinto del
suddetto decreto e con la conseguente elaborazione di un Piano di collaudo.

A tal proposito si evidenzia che per le operazioni di collaudo di fondo e pareti di scavo è oramai
prassi consolidata fare rimando al documento “Protocollo Operativo” per il campionamento e
l’analisi dei campioni dei siti inquinati approvato con Delibera di Giunta della Regione Veneto n.
2922 del 3 ottobre 2003 come integrato dall’APAT.

In aggiunta si ricorda che, le operazioni di campionamento sia dei fondo e pareti di scavo, sia dei
cumuli del sottovaglio dovranno essere opportunamente validati dall’organo di controllo tecnico.
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Per ciò che concerne la scelta progettuale di bonifica, le tecniche di scavo, le tecniche di
campionamento, le metodiche di analisi e di gestione dei materiali ci si rimette alle valutazione
degli Enti ed organi tecnici specialistici convocati in Conferenza dei Servizi (ISPRA, ARPA
Campania, ISS, ASL).

In merito alle destinazioni urbanistiche dell’area in esame, si rileva che il Decreto Legge
n.133/2014 convertito in Legge n.164/2004 all’art. 33  comma 2 , pur riconducendo le funzioni
amministrative in capo allo Stato, in base ai principi di sussidiarietà ed adeguatezza, garantisce la
partecipazione degli enti territoriali interessati alle determinazioni del governo del territorio e
pertanto la scrivente Amministrazione ritiene, in ragione delle sue competenze funzionali, di  dover
dare il proprio contributo in tutte le fasi di pianificazione e di determinazione del presente
Programma di rigenerazione urbana, in correlazione con i suoi risvolti territoriali.

Pertanto si chiede la trasmissione di tutta la documentazione inerente i contenuti urbanistici del
Programma sopra citato, al fine di consentire alla scrivente il tempestivo espletamento delle
competenze di legge.

Il Coordinatore dell’Area Pianificazione Territoriale Il Direttore Generale
Dott. Giacomo Ariete Dott. Giuseppe Cozzolino
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL GOVERNO 

PER LA BONIFICA AMBIENTALE E RIGENERAZIONE URBANA 

DELL’AREA DI RILEVANTE INTERESSE NAZIONALE 

BAGNOLI-COROGLIO 
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Agenzia Nazionale per l’attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo di impresa SpA 

INVITALIA 

segreteriaad@postacert.invitalia.it 

bagnoli@postacert.invitalia.it 

 

 

 

Oggetto: Programma di risanamento ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante 
interesse nazionale Bagnoli – Coroglio. 

Progetto definitivo relativo ai Lavori di completamento della bonifica dell’area ex 
Eternit,  
Inoltro Parere INAIL n. 6334 del 7.9.2018 (prot. Commissario n. 341 del 7.9.2018) 

 

 

Per le valutazioni di competenza, si inoltra la nota dell’INAIL indicata in oggetto, unitamente al 

parere alla stessa allegata, già anticipato, informalmente a mezzo mail, il 29 agosto u.s. 

Distinti saluti 

 

Ing. Angelantonio Orlando 
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 Mi i  ’A i    T   T i i    M  - Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque Via Cristoforo Colombo, 44 – 00147 Roma - E mail: sta-udg@minambiente.it; PEC: dgsta@pec.minambiente.it   

  Al Commissario Straordinario di Governo per la bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri commissariobagnoli@pec.governo.it   E p.c. destinatari in elenco allegato  Oggetto: Sito di bonifica di interesse nazionale Bagnoli-Coroglio. Conferenza di Servizi ai sensi 
dell’art. 33, comma 9, del decreto-legge n. 133/2014, convertito in legge, con modificazioni, 
dall’art. 1 della legge n. 164/2014 e ss.mm.ii. Trasmissione ISPRA sul “Progetto definitivo relativo ai Lavori di completamento dell bonifica 
dell’area exEternit”  In riferimento alla Conferenza di Servizi in oggetto del 5 aprile 2018, convocata con nota del Commissario Straordinario del Governo per la bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio, di prot. SCB-88-P del 20/03/2018. acquisita agli atti di questa Direzione generale al prot. n. 5882 del 20/03/2018 e in riferimento alle premesse della stessa convocazione in base alle quali: 
“si rende necessario acquisire i pareri, gli atti di assenso, comunque denominati, delle amministrazioni competenti, presupposti, propedeutici e necessari per la esecuzione e realizzazione dei predetti interventi previsti dalla proposta di programma di risanamento ambientale e 
rigenerazione urbana in vista dell’approvazione prevista dall’art. 33, cit., comma 10”; considerato che, come riportato nella nota di convocazione alla conferenza di servizi in oggetto: 
“a seguito dell’ultimazione del predetto intervento e in aderenza anche alle valutazioni e considerazioni emerse nel corso dei tavoli tecnici istituiti ai sensi del citato Accordo inter-Istituzionale, INVITALIA ha predisposto il Progetto di fattibilità tecnica ed economica per la 
bonifica dell’area ex Eternit denominato ‘Lavori di completamento della bonifica dell’area ex Eternit’”, 
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e che: “detto Progetto di fattibilità tecnica ed economica è stato presentato nella seduta della 
conferenza dei servizi del 18 dicembre 2017, all’esito della quale la medesima conferenza, esaminate le alternative esposte, ha deliberato di privilegiare la soluzione che prevede la rimozione 
integrale dei materiali contenenti amianto (MCA) nell’area ex Eternit e ha, pertanto, dato mandato di sviluppare i successivi livelli di progettazione, secondo tale indicazione”. Tanto premesso, si trasmette in allegato il parere tecnico “Invitalia Spa – Area ex Eternit di Bagnoli 
“Progetto definitivo relativo ai lavori di completamento della bonifica” formulato congiuntamente da ISPRA e ARPAC, di prot. n. GEO-PSC 2018/074, acquisito agli atti della scrivente Direzione generale al prot. n. 7450 del 11 aprile 2018,  relativo al “Progetto definitivo relativo ai Lavori di 
completamento della bonifica dell’area ex Eternit” predisposto da Invitalia, consultato al link http://www.invitalia.it/site/new/home/cosa-facciamo/rilanciamo-le-aree-di-crisi-industriale/rilancio-bagnoli/documenti.html.  Allegati n. 1 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott.ssa Gaia Checcucci  Divisione III Dr. Carlo Percopo 06 5722 3242 Telefono:  06 5722 5276  

http://www.invitalia.it/site/new/home/cosa-facciamo/rilanciamo-le-aree-di-crisi-industriale/rilancio-bagnoli/documenti.html
http://www.invitalia.it/site/new/home/cosa-facciamo/rilanciamo-le-aree-di-crisi-industriale/rilancio-bagnoli/documenti.html


Mi i  ’A i    T   T i i    M  - Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque Via Cristoforo Colombo, 44 – 00147 Roma - E mail: sta-udg@minambiente.it; PEC: dgsta@pec.minambiente.it   

 Elenco destinatari p.c.   Custode Giudiziario delle aree sotto sequestro del SIN di Napoli Bagnoli-Coroglio Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare Direttore Generale per la salvaguardia del territorio e delle acque dgsta@pec.minambiente.it   Ministero dello Sviluppo Economico Direzione generale per la politica industriale, la competitività e le piccole e medie imprese dgpicpmi.dg@pec.mise.gov.it  Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Provveditorato OO.PP. per le Regioni Campania, Molise, Puglia e Basilicata oopp.campaniamolise@pec.mit.gov  Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Capitaneria di Porto Direzione Marittima di Napoli dm.napoli@pec.mit.gov.it napoli@guardiacostiera.it  Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Napoli mbac-sabap-na@mailcert.beniculturali.it  Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo 
Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per l’area metropolitana di Napoli mbac-sabap-na-met@mailcert.beniculturali.it   Autorità di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale protocollogenerale@cert.porto.na.it  Regione Campania Presidente capo.gab@pec.regione.campania.it presidente@pec.regione.campania.it  Regione Campania 
Assessorato all’Ambiente vice.presidente@pec.regione.campania.it assessore.bonavitacola@regione.campania.it  Regione Campania Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l'Ecosistema 
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dg.500600@pec.regione.campania.it  Regione Campania Direzione Generale Ciclo integrato delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e autorizzazioni ambientali dg.501700@pec.regione.campania.it  Città Metropolitana di Napoli cittametropolitana.na@pec.it   Città Metropolitana di Napoli Area Pianificazione territoriale, Urbanistica, Sviluppo, Valorizzazione e Tutela Ambientale Direzione Ambiente, Sviluppo del territorio, Sanzioni cittametropolitana.na@pec.it  Comune di Napoli Sindaco sindaco@pec.comune.napoli.it protocollo@pec.comune.napoli.it  Comune di Napoli 
Assessorato all’ambiente protocollo@pec.comune.napoli.it assessorato.ambiente@comune.napoli.it  Comune di Napoli Direzione ambiente, tutela del territorio e del mare Responsabile Ufficio Igiene Città in qualità di 
Responsabile dell’Accordo di Programma del 16.4.2015 igiene.citta@pec.comune.napoli.it   ISS Istituto Superiore di Sanità Dipartimento di ambiente e salute protocollo.centrale@pec.iss.it  ISPRA Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale protocollo.ispra@ispra.legalmail.it  ASL NAPOLI 1 aslnapoli1centro@pec.aslna1centro.it dip.prevenzione@pec.aslna1centro.it  ARPA Campania direzionegenerale.arpac@pec.arpacampania.it  
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INAIL Dipartimento Innovazioni Tecnologiche e Sicurezza degli Impianti, Prodotti e Insediamenti Antropici dit@postacert.inail.it  Demanio pubblico dello Stato, Ramo Bonifiche agenziademanio@pce.agenziademanio.it  Bagnolifutura S.p.a. in fallimento f186.2014napoli@pecfallimenti.it  FINTECNA S.p.A. fintecna02@pec.fintecna.it  INVITALIA 
Agenzia Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa S.p.a. segreteriaad@postacert.invitalia.it bagnoli@postacert.invitalia.it  
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 Mi i  ’A i    T   T i i  e del Mare - Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque Via Cristoforo Colombo, 44 – 00147 Roma - E mail: sta-udg@minambiente.it; PEC: dgsta@pec.minambiente.it   

  Al Commissario Straordinario di Governo per la bonifica 
ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri commissariobagnoli@pec.governo.it  E p.c. destinatari in elenco allegato   Oggetto: Sito di bonifica di interesse nazionale Bagnoli-Coroglio. Conferenza di Servizi ai sensi 

dell’art. 33, comma 9, del decreto-legge n. 133/2014, convertito in legge, con modificazioni, 
dall’art. 1 della legge n. 164/2014.   Con riferimento agli incontri tecnici convocati da codesto Commissario Straordinario e svoltisi  presso lo scrivente Ministero, si rappresenta che questa Direzione Generale condivide le valutazioni effettuate da ISPRA/ARPAC e INAIL e le relative prescrizioni espresse con i pareri prot. n. 2018/47825 del 24.7.2018, acquisito da questa Direzione Generale con nota prot. 15290/STA del 24.7.2018, e prot. n. 2018/4281 del 21.6.2018, acquisito da questa Direzione Generale con nota prot. 12691/STA del 21.6.2018, che si allegano. Tanto si rappresenta con riferimento alle posizioni espresse dai rappresentanti di INVITALIA, quale soggetto attuatore ai sensi dell’art. 33 del D.L. 12/09/2014, n. 133. 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott.ssa Gaia Checcucci  Divisione III Ing. Nazzareno Santilli Telefono: 06 5722 5285    Si allega: 1. Nota ISPRA/ARPAC prot. n. 2018/47825 del 24.7.2018; 2. Parere ISPRA/ARPAC; 3. Parere INAIL prot. n. 2018/4281 del 21.6.2018; 

CHECCUCCI GAIA
MINISTERO
DELL'AMBIENTE/97047140583
DIRETTORE
GENERALE
07.09.2018
14:43:32 CEST
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Elenco destinatari p.c.   Custode Giudiziario delle aree sotto sequestro del SIN di Napoli Bagnoli-Coroglio Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare Direttore Generale per la salvaguardia del territorio e delle acque dgsta@pec.minambiente.it  Ministero dello Sviluppo Economico Direzione generale per la politica industriale, la competitività e le piccole e medie imprese dgpicpmi.dg@pec.mise.gov.it  Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Provveditorato OO.PP. per le Regioni Campania, Molise, Puglia e Basilicata oopp.campaniamolise@pec.mit.gov  Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Capitaneria di Porto Direzione Marittima di Napoli dm.napoli@pec.mit.gov.it napoli@guardiacostiera.it  Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Napoli mbac-sabap-na@mailcert.beniculturali.it  Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo 
Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per l’area metropolitana di Napoli mbac-sabap-na-met@mailcert.beniculturali.it   Autorità di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale protocollogenerale@cert.porto.na.it  Regione Campania Presidente capo.gab@pec.regione.campania.it presidente@pec.regione.campania.it  Regione Campania 
Assessorato all’Ambiente vice.presidente@pec.regione.campania.it assessore.bonavitacola@regione.campania.it  Regione Campania Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l'Ecosistema dg.500600@pec.regione.campania.it  

mailto:dgsta@pec.minambiente.it
mailto:dgpicpmi.dg@pec.mise.gov.it
mailto:oopp.campaniamolise@pec.mit.gov
mailto:dm.napoli@pec.mit.gov.it
mailto:napoli@guardiacostiera.it
mailto:mbac-sabap-na@mailcert.beniculturali.it
mailto:mbac-sabap-na-met@mailcert.beniculturali.it
mailto:protocollogenerale@cert.porto.na.it
mailto:capo.gab@pec.regione.campania.it
mailto:presidente@pec.regione.campania.it
mailto:vice.presidente@pec.regione.campania.it
mailto:assessore.bonavitacola@regione.campania.it
mailto:dg.500600@pec.regione.campania.it


Mi i  ’A i    T   T i i    M  - Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque Via Cristoforo Colombo, 44 – 00147 Roma - E mail: sta-udg@minambiente.it; PEC: dgsta@pec.minambiente.it   
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Responsabile dell’Accordo di Programma del 16.4.2015 igiene.citta@pec.comune.napoli.it   ISS Istituto Superiore di Sanità Dipartimento di ambiente e salute protocollo.centrale@pec.iss.it  ISPRA Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale protocollo.ispra@ispra.legalmail.it  ASL NAPOLI 1 aslnapoli1centro@pec.aslna1centro.it dip.prevenzione@pec.aslna1centro.it  ARPA Campania direzionegenerale.arpac@pec.arpacampania.it    
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INAIL Dipartimento Innovazioni Tecnologiche e Sicurezza degli Impianti, Prodotti e Insediamenti Antropici dit@postacert.inail.it  Demanio pubblico dello Stato, Ramo Bonifiche agenziademanio@pce.agenziademanio.it  Bagnolifutura S.p.a. in fallimento f186.2014napoli@pecfallimenti.it  FINTECNA S.p.A. fintecna02@pec.fintecna.it  INVITALIA 
Agenzia Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa S.p.a. segreteriaad@postacert.invitalia.it bagnoli@postacert.invitalia.it  
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